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Pe parcursul ultimilor 3 ani, pe agenda discutiilor organizatiilor studentesti din Republica Moldova s-a
regasit tot mai frecvent dezbaterea privind rolul pe care ar trebui sa il joace universitatile in societate
si in special impactul pe care ar trebui sa il lase acestea asupra studentilor. Potrivit standardelor si lini-
ilor directoare (ESQ) revizuite la Conferinta Ministeriala de la Erevan din 2015, invatamantul superior isi
propune sa indeplineasca scopuri multiple, incluzand: pregatirea studentilor pentru cetatenie activa,
pentru viitoarele lor cariere (de ex. contribuind la angajabilitatea lor), sprijinirea dezvoltarii lor personale,
Crearea unei baze largi de cunostinte avansate si stimularea cercetarii si inovarii'. Totusi, nesubminand
din importanta celorlalte scopuri, studentii din Moldova pun un accent deosebit asupra rolului universi-
tatii de a le facilita insertia pe piata fortei de munca calificate.

Ar fi util daca fiecare universitate ar face publice o serie de date care ar demonstra in ce masura fiecare
universitate isi indeplineste acest obiectiv, insé in prezent aceste date nu sunt disponibile. in acelasi timp.
exista cateva rapoarte si studii atat nationale cat si internationale care ofera unele date privind subiectul
dat. Astfel, conform studiului ,Tranzitia tinerelor si tinerilor spre piata muncii in Republica Moldova™,
publicat in anul 2015, perioada tranzitiei la un prim loc de munca stabil/satisfacdtor pentru un absolvent
de universitate este un sfert din cea a unui tanar care detine un nivel de studii secundar (2.8 si respectiv
11.8 luni). Tns&, conform aceluiasi studiu, nu toti tinerii cu studii superioare isi gasesc locuri de munca
conforme cu nivelul lor de pregatire - 291 la suta dintre acestia avand o calificare superioara fata de lo-
cul de munca pe care il au. Acest lucru se numeste subangajare si reflectd o disproportionalitate intre
cunostintele acumulate de studenti si nivelul de pregatire asteptat de catre angajatori. De asemenea,
asta se intampla si din motivul ca din abundenta de forta de munca cu studii superioare, angajatorii tind
sa prefere absolventi de studii superioare chiar si pentru posturi care nu necesita o calificare superioara.

Conform acestor date dar si in baza perceptiei generale a cetatenilor, institutiile de invatamant superior
din Republica Moldova nu isi indeplinesc in deplina masura rolul pentru care au fost create. Astfel, a
devenit imperios necesar de a analiza cauzele care provoaca aceasta disfunctionalitate.

in majoritatea cazurilor, de vind pentru rezultatele slabe ale sistemului de invatdmant superior este
subfinantarea acestuia. Lipsa banilor a fost mereu invocata atat de catre autoritatile centrale de profil,
cat si de catre administratiile universitatilor ca fiind un factor fundamental care franeaza dezvoltarea
invatamantului superior. Astfel, universitatile au avut mereu tentatia de a creste taxele de studii si de a
introduce o serie de alte taxe care ar suplini deficiturile cu care se confruntd acestea. Acest lucru insa a
fost tratat foarte negativ de catre studenti care au simtit ca administratiile universitatilor aleg calea cea
mMai usoara prin marirea taxelor in loc sa eficientizeze costurile. De asemenea, studentii au dorit dintot-
deauna sa cunoasca care este rolul si importanta taxelor achitate de ei in imbunatatirea si modernizarea
invatdmantului superior din Republica Moldova. In mod special, a fost pus in discutii aspectul privind
diferentele dintre taxele de studii pentru aceiasi specialitate la diferite universitati publice.

in acest context, a aparut necesitatea de dezvolta un studiu ce ar prezenta o imagine generald a ,contri-
butiei” financiare a studentilor prin analiza a cat si pentru ce achita studentii anumite taxe.

1 Recomandarile Comitetului de Ministri privind responsabilitatea pulblica a invatamantului superior si a cercetarii.
Disponibil: http://www.coe.int/t/dg4/highereducation/News/pub_res EN.pdf

2 Studiu: Tranzitia tinerelor si tinerilor spre piata muncii in Repulblica Moldova'.

Disponibil: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms 536294.pdf



http://www.coe.int/t/dg4/highereducation/News/pub_res_EN.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_536294.pdf

/. Jﬂ&admw

1.1. SCOPUL CERCETARII

Scopul acestei cercetari este de a analiza contributia financiara a studentilor in finantarea invatamantu-
lui superior prin reflectarea a cat si pentru ce se achitd anumite taxe de studentii universitatilor publice.
De asemenea, acest produs Isi propune sa scoata in evidenta anumite taxe percepute de universitati
care sunt la limita legalitatii sau pe alocuri si ilegale.

1.2. METODOLOGIE

Acest studiu a fost elaborat utilizdnd urmatoarele metode de cercetare:

Desk review - analiza legislatiei, rapoartelor, documentelor, datelor statistice si a altor informatii relevan-
te taxelor percepute de studenti. De asemenea, au fost trimise solicitari in scris catre 8 universitati publi-
ce pentru a prezenta informatii privind cuantumul unor taxe selectate de catre autorii studiului. Doar 5
universitati au rdspuns solicitarii si au oferit aceste informatii. in mod separat, au fost colectate taxele de
studii de pe site-urile web ale institutiilor;

Interviuri - au fost desfasurate interviuri aprofundate cu reprezentanti ai diferitor structuri relevante:
reprezentanti ai structurilor de autoguvernare studenteasca, reprezentanti ai administratiei universitare
(Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti), reprezentanti ai Ministerului Educatiei. Prin intermediul
acestor intalniri au fost colectate date statistice si rapoarte care nu sunt facute publice si care au servit
la elaborarea produsului;

Focus-grup - un focus grup a fost organizat cu studenti ai diferitor universitati pentru a identifica si alte
taxe care nu sunt facute public de catre universitati sau au putut fi omise in procesul de colectare a
datelor. Focus-grupul a fost organizat pe 07.02.2017 si a avut in calitate de participanti studenti de la 6
universitati.

1.3. LIMITARI Si DELIMITARI METODOLOGICE

Analiza comparativa efectuata in cadrul acestui studiu se refera doar la institutiile publice de invatamant
superior, odata ce universitatile private dispun de o libertate mai mare de a-si formula propriile politici
interne privind gestiunea finantelor.

Rezultatele obtinute in urma focus grupului sunt facute public asa cum au fost relatate de catre par-
ticipantii la acest exercitiu. Autorii studiului Nnu au avut posibilitatea sa adune probe privind existenta
acestora, de aceea ele trebuie sa fie tratate corespunzator.



Invatdmantul superior reprezintd un factor-cheie pentru dezvoltarea culturald, economicé si sociald a
societatii bazate tot mai mult pe cunoastere si un promotor al drepturilor omului, al dezvoltarii durabile,
al democratiei, al pacii si al justitiei. In Republica Moldova, acesta este structurat pe 3 nivele:

a. ciclul | - studii superioare de licenta (nivelul 6 ISCED);

b. ciclul Il - studii superioare de master (nivelul 7 ISCED);

c. ciclul lll - studii superioare de doctorat (nivelul 8 ISCED).
Organizarea si livrarea programelor de studii in invatamantul superior este de competenta institutiilor
de invatamant superior. In 2017, in tara activeaza 30 de institutii de invatamant superior, inclusiv 19 insti-

tutii publice si 11 - private. In municipiul Chisindu activeaza 26 de institutii si cate o unitate in municipiile
Balti, Comrat, Cahul si Taraclia (Tabelul 1).

Tabelul nr. 1: Institutii de invatamant superior in Republica Moldova

[ | 2on2012 | 20m20i3 | 20132014 | 2014205 | 20152016 | 2016 - 2017
34 34 32 3] 3] 30

Institutii total:

Institutii publice 19 19 19 19 19 19

Institutii private

15 15 13 12 12 N
Studenti la
10 000 de 292 288 273 252 230 204
locuitori

Sursa: Ministerul Educatiei

La inceputul anului de studii 2016-2017, numarul de studenti din invatamantul superior a constituit 74,7
mii de persoane (cu exceptia studentilor straini), dintre care 83% isi fac studiile in institutii publice. Com-
parativ cu anul de studii 2015-2016, numarul de studenti s-a redus atat in institutiile publice (cu 4.8 mii
de persoane sau 7,2%), cat si in cele private (cu 2,1 mii de persoane sau 14,3%).

Cheltuielile pentru educatie reprezinta o componenta de baza a Bugetului Public National, Republica
Moldova avand una din cele mai mari valori din regiune a ponderii cheltuielilor pentru educatie in total
cheltuieli bugetare si PIB. Spre exemplu in Romania cheltuielile pentru educatie constituie cca 4% din
PIB iar media Europeana este de cca 5%.

Figural: Evolutia cheltuielilor pentru educatie, anii 2005-2015
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In pofida nivelului inalt al cheltuielilor pentru educatie raportate la PIB, aceastd finantare ins& nu este
suficientd. Aceasta situatie se datoreaza in primul rand ineficientei cheltuielilor si ponderii mici a PIB-
ului raportata la cap de locuitor.

Conform unui raport publicat de catre Expert-Grup?, la nivelul eficientei utilizarii fondurilor publice pen-
tru educatie Republica Moldova ocupa ultima pozitie comparativ cu alte state din regiune. Eficienta
redusa indica asupra faptului ca nivelul actual al calitatii sistemului educational putea fi obtinut prin
alocarea surselor bugetare ce au o pondere mult mai mica de 7-8% din PIB. Unul din motivele repre-
zinta faptul ca pe fondul scaderii numarului de elevi/studenti volumul cheltuielilor bugetare a continuat
s& creasca. Astfel in 2013 comparativ cu 2005 numarul de elevi/studenti a scadzut cu 30,6%. in timp ce
cheltuielile bugetare, exprimate in termeni reali au crescut cu 50,7%. La randul sau, realizarea unor chel-
tuieli mai mari se explica prin evolutiile demografice ce nu au corelat cu realizarea ajustarilor necesare in
dimensiunile sectorului educational. Reducerea efectivului de studenti a fost mult mai rapida compara-
tiv cu scdderea numarului cadrelor didactice si a numarului de institutii educationale. in anul de studii
2014/15 fatd de 2000/01 numarul de elevi s-a micsorat cu 36,5%,. iar numarul de institutii educationale
si de cadre didactice s-a diminuat cu 157% si 21,5%. Scaderea mai accentuatd a efectivului de elevi/
studenti fata de diminuarea numarului de institutii cauzeaza efectuarea unor cheltuieli suplimentare
nejustificate, de exemplu: spatiile excesive in raport cu numarul de elevi/studenti implica costuri supli-
mentare pentru intretinere.

In acelasi timp. pentru invadtdmantul superior revine doar o mica parte din resursele totale alocate pen-
tru educatie. In anul 2016 de exemplu, invatdmantului superior i-au revenit doar 8% din totalul cheltu-
ielilor, pe primele locuri fiind subprogramele ,Educatie timpurie”, .invdtdmant gimnazial” si .invatdmant
primar” (Figura 2).

Figura 2: Ponderea cheltuielilor pe subprograme pentru anul 2016
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Sursa: Plafoane CBTM 2016-2018, Ministerul Finantelor

3 Studiu ,Analiza cheltuielilor publice pentru sectorul educational”.
Disponibil: http://expert-grup.org/en/activitate/comunicate-de-presa/item/download/1415_60a8dbe70f456becc305ba8bba334cda
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Realizarea subprogramului ,invatdmant superior” se efectueazd de catre reteaua de universitati din Re-
publica Moldova, care se afla in subordinea mai multor ministere (Ministerul Educatiei, Ministerul Agri-
culturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii si Ministerul Culturii).

Resursele financiare alocate de stat pentru universitati provin in mare parte din Bugetul de Stat, care
este parte componenta a Bugetului Public National. Din Figura 3 observam ca chiar daca ponderea
cheltuielilor pentru invatamantul superior in cheltuielile totale de baza executate ale Bugetului de Stat
este In scadere dramatica in ultimii ani, cheltuielile in valoare absoluta sunt cam la acelasi nivel in fiecare
an, cu o usoara tendinta de crestere. Este important de evidentiat faptul ca cheltuielile au fost raportate
la componenta de baza a Bugetului de Stat, fara a lua in calcul cheltuielile executate din mijloace sau
fonduri speciale.

Figura 3: Evolutia cheltuielilor pentru invatamantul superior in componenta de baza
a Bugetului de Stat
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Banii insuficienti primiti de la stat, cumulati cu numarul tot mai mic de absolventi de liceu cu diploma
de bacalaureat, au afundat universitatile Intr-o luptd pentru supravietuire financiara, transformandu-le
de multe ori in institutii a caror prioritate este marketizarea ofertei educationale propuse, pentru a atra-
ge cat mai multi studenti, in detrimentul investitiei in calitate si corelarea proceselor educationale pe
care le ofera cu nevoile pietei muncii si ale societatii.

Anual, in baza Planului (comanda de stat) se aloca un anumit numar de locuri bugetare pentru institu-
tiile publice, ceea ce inseamna ca studentii care vor ocupa aceste locuri nu vor trebui sa achite pentru
studii. Baza de calcul a mijloacelor prevazute in Legea bugetului de stat pentru serviciile educationale
oferite de Institutii in vederea realizarii Planului (Comenzii de Stat) de pregatire a cadrelor de speciali-
tate, o constituie volumul alocatiilor aprobate in anul precedent, ajustat la implicatiile financiare in con-
formitate cu politicile aprobate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu din anul precedent si alti factori ce
influenteaza volumul cheltuielilor, comanda de stat si la cheltuielile pentru masuri de politici noi.

Pana in acest moment, nu exista o metodologie privind repartizarea locurilor bugetare la diferite uni-
versitati. Totusi, conform Ministerului Educatiei, un accent aparte se pune pe profilul universitatilor (spre
exemplu, locurile de la specialitati economice sa fie concentrate in institutiile de profil economic, cele
de la Drept - la facultati juridice etc.) si de asemenea se pune accent pe repartizarea geografica a locuri-
lor bugetare, astfel incat si universitatile din afara Chisinaului sa dispuna de locuri bugetare proportional
cu numarul de studenti si capacitatea institutiei. Capacitatea institutiei este determinata in lbaza rapor-
tului de evaluare externd a calitatii efectuat de ctre Agentia Nationald pentru Evaluarea invatamantului



Profesional sau oricare altd agentie din afara tarii care urmeaza sa fie contractate de catre institutia de
invatamant superior.

In ultimul timp, se atestd o descrestere a numaérului de locuri bugetare pentru ciclul I, Licentd, in timp
ce pentru masterat numarul de locuri ramane cam acelasi.

Figura 4: Evolutia numarului de locuri cu finantare bugetara la Ciclul I si Ciclul |l
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Sursa: Ministerul Educatiei

La fel, In baza Comenzii de stat, fiecarei universitati i se atribuie un anumit numar de locuri care urmeaza
sa fie acoperite de studentii care vor achita taxa de studii, plafonand astfel numarul de studenti pe care
i poate inmatricula o universitate si respectiv - veniturile acesteia. Respectiv, invatamantul superior, in
mod particular, a fost analizat prin prisma identificarii nivelului de implicare a statului In guvernarea uni-
versitara. Pe de o parte Guvernul mentinea plafonul de studenti pe care ii poate inmatricula o facultate,
limitand astfel venitul acestora, pe de alta parte, acesta reducea finantarea de la bugetul de stat. Pe de
O parte, universitatile prestau servicii contra plata, pe de alta, activitatea lor, in cadrul legal actual, nu era
una antreprenoriala.

Potrivit documentelor internationale (Magna Carta Universitara 1989, Declaratia de la Lisabona 2007,
Declaratia de la Bologna 1999) autonomia universitara poate fi definitd ca un cadru legal in care comu-
nitatea academica (cadrele didactice, cercetatorii si studentii) isi exercita libertatile academice asociate
predarii, invatarii, evaluarii, cercetarii, producerii si transmiterii cunostintelor, in conditii de autoconduce-
re. Astfel, prin autonomia financiara intelegem libertatea universitatii de a asigura veniturile si de a aloca
resursele financiare, de a stabili taxele de studii, taxele de cazare in camine, taxele la prestari servicii, de
a finanta si cofinanta cercetarile universitare, de a utiliza si depozita resursele financiare, utilizdnd proce-
duri proprii pentru gestiune lor eficienta.

Astfel, la 22 decembrie 2012, a fost aprobata Hotararea de Guvern nr. 983 cu privire la modul de functio-
nare a institutiilor de Tnvatdmant superior de stat in conditii de autonomie financiara. Odata cu schim-
barea cadrului de reglementare, o noua etapa in dezvoltarea si modernizarea institutiilor superioare de
invatamant se anunta. Dupa o perioada de 2 ani de tranzitie, incepand cu 2015 universitatile au inceput
sa beneficieze pe larg de conceptul de autonomie financiara.
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In sistemul national de invatdmant, taxele percepute in procesul de studii se impart in cateva categorii:
formale (reglementate de legislatie), informale (nereglementate), de studii si auxiliare (camin, pentru
admitere, etc).

In procesul elaborarii prezentului studiu, ne-am propus s& analizdm doar o parte din taxele formale re-
glementate si nereglementate. Astfel, in categoria taxelor respective intra ca categorie principala - taxele
de studii iar din alte categorii de taxe: taxa pentru admitere, repetarea disciplinei, taxele pentru studiile
oferite cetatenilor strdini, taxa pentru instruirea militard, taxele si unele taxe nereglementate. in continu-
are vom analiza situatia per fiecare categorie de taxe in parte.

Taxele de studii reprezinta sumele pe care un student trebuie sa le achite pentru a urma un program de
studiu, in cazul in care costurile nu sunt suportate de stat. Prin urmare, acestea se aplica studentilor de la
forma "la contract” si ar trebui sa reprezinte valoarea costurilor resurselor investite pentru ca studentul sa
poatd beneficia de activitatile prevazute in planul de invatamant al programului. Taxele difera de la un
program de studiu la altul intrucat costurile pentru resursele care necesita a fi investite sunt diferite - de
exemplu, pentru un program de filosofie este in principal nevoie de spatii pentru dezbateri si carti de
specialitate, care sunt mai ieftine, in timp ce pentru un program de medicina este nevoie de materiale,
aparatura si instrumente medicale, care sunt mai scumpe.

Astfel, in opinia studentilor, taxele pe care acestia le achita pentru a urma un program de studii ar trebui
sa reflecte In primul rand cheltuielile reale ale institutiei respective pentru realizarea acelui program.
Or, tinerii care sunt la etapa de a decide ce universitate si specialitate sa urmeze, sunt pusi in situatia
de a face o alegere intre doua programe similare la doua universitati diferite, amlbele institutii publice
dar cu o diferentd a taxelor de studii de 2000 - 3000 de lei. intrebarea pe care si-o pun acestia este de
genul: .ce am de castigat/pierdut daca achit o taxd mai mare/mai mica pentru aceiasi specialitate la o
universitate publica?”.

In cele ce urmeaza, vor fi analizate cateva taxe de studii la diferite institutii pentru a analiza cat de mult
diferd acestea de la o universitate la alta si cat de mult influenteaza anumiti factori subiectivi aceste
diferente.

Figura 5: Taxele de studii la specialitatea Business si Administrare, anul de studii 2016-17
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Conform graficului de mai sus, putem constata o situatie cel putin curioasa. La cele doua universitati
regionale incluse n acest grafic (USCH si USARB), taxele pentru specialitatea Business si Administrare
sunt cele mai mari. De asemenea, Universitatea Tehnicd a Moldovei, care prin definitie are un profil
tehnic, percepe o taxd mai mare decat Academia de Studii Economice, al carei profil de baza este cel
economic. La Universitatea Agrara, pe de alta parte, poti sa obtii diploma de licenta a acestei specialitati
achitadnd doar 6700 de lei sau cu 1300 de lei mai putin decat la UTM.

Figura 6: Taxele de studii la specialitatea Drept, anul de studii 2016-2017
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Taxele de studii pentru viitorii juristi variaza de la 7300 lei la Universitatea Agrara (cea mai mica taxa) sau
10000 la Universitatea de Stat (cea mai mare taxa). Diferenta de 2700 lei este ciudata pentru studenti,
acestia pornind de la principiul ca taxa trebuie sa acopere cheltuielile universitatii pentru oferirea acelui
program. Astfel, acestia nu pot sa isi explice care costuri sunt acoperite de taxa pe care o achitd acestia
si cum o altd universitate poate sa puna in aplicare un program similar cu aproximativ 30% mai iteftin.

Figura 7: Taxele de studii la specialitatea Informatica, anul de studii 2016-2017
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O diferenta semnificativa se atesta si in cadrul specialitatii Informatica. Aici taxele de studii variaza de la
4250 lei la Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei pana la 9000 la Universitatea Tehnica, diferen-
ta fiind mai mult decat dubla. Cu alte cuvinte, studentii pot plati cu pana la 4750 lei mai mult de la o
universitate la alta, desi resursele investite sunt in general aceleasi.

Figura 8: Taxele de studii la specialitatea Contabilitate, anul de studii 2016-2017
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La specialitatea Contabilitate preturile sunt cam la acelasi nivel, mai putin la Universitatea Agrara unde
poti deveni licentiat in contabilitate achitand o taxa cu 1800 de lei mai mica decat la ASEM. Altfel spus,
diferenta dintre cheltuielile ASEM-ului si UASM-ului ar trebui sa fie de 1800 de lei pentru fiecare student.

In vederea uniformizarii modului de stabilire a taxelor de studii si transparentizarii cheltuielilor ce au dus
la formarea acestor taxe, Ministerul Educatiei, in comun cu ministerele de resort, a elaborat in anul 2013
Metodologia de calculare a taxei de studii, care cuprinde cheltuielile suportate din veniturile Tncasate
din taxa de studii si mijloacele financiare alocate din componenta de baza pe perioada anului anterior
financiar celui In curs.

Taxa de studii urma sa derive din costurile medii per student pentru anul de studii in curs, separat pen-
tru fiecare domeniu, treaptad de studii si specialitate/program. Cuantumul taxei urma sa se stabileasca
pentru un cursant sau audient in baza devizului de cheltuieli pentru o grupa de cursanti sau audienti
pe toata perioada de instruire conform planurilor de studii aprobate in modul stabilit. Se propunea si o
formula de calcul pentru taxele de studii, care ar fi cuprins toate categoriile de cheltuieli suportate de
universitate cu instruirea unui student.

Totusi, aceasta metodologie nu a fost acceptata de catre reprezentantii institutiilor de invatamant su-
perior.

Astfel, pornind de la lipsa unei metodologii unice de calcul a taxelor de studii si de la diferentele destul
de mari in nivelul taxelor pentru aceiasi specialitate la diferite institutii, deducem ca la baza acestor taxe
Nnu stau costurile efective pe care le implica organizarea acelui program de studiu, ci mai degraba reflec-
ta Inca o data marketizarea universitatilor si incercarile lor de a profita de contexte de acest gen pentru
a genera profit maxim de pe urma studentilor.
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4.1. TAXE PREVAZUTE DE LEGISLATIE

Universitatile publice in prezent beneficiazd de 2 surse principale de venit: de la bugetul de stat si din
surse private. Astfel la baza metodologiei de finantare anuald de la buget sta principiul finantarea ur-
meaza studentul”. Universitatilor publice i se repartizeaza locurile de finantare de la buget pe speciali-
tati, ulterior se aloca suma de bani de la bugetul de stat. Din sursele private principala sursa o constituie
mijloacele provenite din taxele de studii sau de instruire aplicate studentilor ciclului | si ll, rezidentilor,
doctoranzilor precum si alte taxe percepute in universitati.

Insuficienta surselor financiare alocate de la Bugetul de stat pune administratia universitatilor in situatia
de a identifica si percepe si alte taxe.

Actualmente, universitatile pot stabili si alte taxe decat cele pentru scolarizare, cum ar fi cele pentru
cazarea in caminele universitatii, repetarea disciplinei, admitere etc.

Desi dispun de autonomie financiara, universitatile mai trebuie sa respecte si principiul responsabilitatii
publice in activitatea pe care o desfasoara. Astfel, in anul 2015, Guvernul a emis o hotarare prin care se
reglementeaza lucrarile si serviciile prestate contra plata de catre universitatile din subordinea Ministeru-
lui Educatiei si cuantumurile acestora®. Anexa 1 a acestei hotarari reprezinta lista tuturor serviciilor pentru
care poate fi perceputd o taxa de la studenti din partea universitatilor publice.

In continuare ne propunem s& analiz&m principalele taxe, cuantumul acestora precum si motivul dife-
rentierii acestora intre universitati.

Astfel, in perioada decembrie 2016 - ianuarie 2017, din partea Aliantei Studentilor din Moldova au fost
expediate demersuri oficiale catre 8 universitati publice din tara in vederea obtinerii informatiei privind
taxele percepute de catre acestea de la studenti. Prin urmare, in lista universitatilor au fost incluse ur-
matoarele institutii:

1. Universitatea Agrara de Stat din Republica Moldova;

Universitatea Tehnica a Moldovei;

Universitatea de Stat din Moldova;

Academia de Studii Economice din Moldova;

Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu”;
Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei;

Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti;

© N O U s KN

Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din or. Cahul.

Procesul de colectare si receptionare a raspunsurilor la demersurile adresate universitatilor a durat circa
2 saptamani. Din numarul total de universitati vizate, au raspuns la solicitari 6 universitati din numarul
total de 8, acestea fiind: Universitatea Agrara de Stat din Republica Moldova, US ,Alecu Russo” din Balti,
USMF ,Nicolae Testemitanu”, ASEM, Un ASM si UTM. La capitolul transparenta si calitatea raspunsurilor
expediate, unele universitati au prezentat raspunsuri la toate categoriile de taxe care au fost indicate,
metodologia de calcul si daca se percep sau nu aceste taxe in universitatile lor, pe cand alte universitati
fie n-au raspuns deloc la demersul adresat fie au omis sa raspunda la anumite categorii de taxe. Per
ansamblu, sintetizand informatia primita am ajuns la concluzia ca universitatile la anumite categorii de
taxe Nu au stabilitd o metodologie de calcul al taxelor percepute iar principiul colectarii acestora fiind
la discretia administratiei institutiei de invatdmant.in acest sens, de la universitatile enumerate, a fost
solicitata informatia privind taxele percepute de catre acestea (conform anexei 1 din HG 872 din 21.12.15):

I Taxele pentru repetarea disciplinei;

Servicii de perfectare a documentelor la admitere;

4 Hotararea de Guvern cu privire la lucrarile si serviciile contra plata, marimea tarifelor la servicii, modul de formare si utilizare a
veniturilor colectate de catre autoritatile/institutiile subordonate Ministerului Educatiei.
Disponibil: http://lexjustice md/md/362485/
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Organizarea cursurilor de instruire militara in institutiile de invatamant care au catedre
militare;

Studiile cu taxa ale cetatenilor straini, pe specialitati, studenti ai ciclurilor I si Il in insti-
tutiile de invatamant superior (toate specialitatile);
4.1.1. Taxele pentru repetarea disciplinei

Taxele pentru repetarea disciplinei se percep de la studentii care fie nu au frecventat numarul de ore
prevazute in curriculum, fie nu au sustinut examenul din variate motive. Prin urmare, aceasta categorie
de taxe nu se incadreaza in activitatile obisnuite prevazute intr-un program de studiu. Conform legislati-
el, universitatile au libertatea de a alege modalitatea si metodologia colectarii taxelor respective.

Figura 9: Taxele pentru repetarea disciplinei
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“La ASEM se percepe 125 lei per punct Credit.

Sursa: raspunsurile oficiale la demersurile expediate catre universitati

Analizand graficul de mai sus, constatam ca unele universitati percep taxe de la studenti pentru repe-
tarea disciplinei iar altele nu. Criteriile si cuantumul taxelor respective diferd de la o universitate la alta.
De regula administratiile institutiilor de Tnvatamant declard ca solutionarea situatiilor cand studentii
n-au promovat o disciplind este una costisitoare din punct de vedere financiar si temporal. Procesul de
repetare a disciplinei este stabilit in actele de ordine interioara ale universitatilor precum: Regulamentul
de organizare si functionare a procesului de invatamant bazat pe sistemul de credite transferabile sau
Regulamentul privind lichidarea restantelor academice etc.5®”

Dat fiind faptul ca universitatile sunt institutiile abilitate cu rolul de a educa tanara generatie, acestea nu
ar trebui sa faca profit din perceperea taxelor respective. Sumele colectate ar trebui sa acopere strictul
necesar pentru instruirea, reexaminarea si promovarea studentului, fara a stabili si o marja de profit.

Diferentele privind cuantumul sumelor percepute este destul de mare de la o universitate la alta. Spre
exemplu, din grafic poate fi dedus faptul ca unele universitati in general nu percep taxa pentru repeta-
rea disciplinei, altele 344 (Un ASM) lei sau 125 lei per punct credit (ASEM). O diferenta destul de semni-
ficativa la prima vedere.

Avand in vedere diferentele majore intre cuantumul taxelor pentru repetarea disciplinei, nu este clar de
ce unele universitati nu considera necesar de a percepe taxe pentru categoria respectiva de servicii iar
altele percep aceste sume.

Cu toate ca prin perceperea taxei respective administratiile universitatilor declara ca incearca ,reeduca-
rea” studentilor cu reusite mai ,modeste’, in realitate acest mecanism ar putea fi 0 metoda suplimentara
de a obtine profit de la studentii din cadrul universitatii.

5 http//www.utm.md/metrolog/studii/ECTS2 html
6 http/Mmwww.utm.md/edu/legal/ects utm/3.html
7 http//usm.md/wp-content/uploads/2014/11/Regulament-de-lichidare-a-restantelor-academice. pdf
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4.1.2. Taxele percepute pentru serviciile de perfectare a documentelor la admiterea in invatamantul
superior si profesional tehnic post secundar.

Taxele pentru perfectarea documentelor la admiterea in invatdmantul superior si tehnic post secundar
se aplica pentru toti doritorii de a se inscrie la universitate. Teoretic acestea ar trebui sa acopere cheltu-
ielile prevazute pentru remuneratia personalului care se ocupa de admitere si pentru resursele utilizate,
care nu ar trebui sa depaseasca suma de cativa lei.

Figura 10. Taxele pentru admitere
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Sursa: raspunsurile oficiale la demersurile expediate catre universitati

In conformitate cu Regulamentul privind organizarea admiterii la studii® (pct. 37, lit. o), universitatile pot
sa perceapa o taxa care ar acoperi cheltuielile aferente procesului de admitere. Un aspect interesant
consta in faptul ca nicaieri in legislatie nu este prevazuta metodologia de calcul a taxei respective si care
anume cheltuieli trebuie sa acopere aceasta. Astfel sumele variaza de la 30 lei la Universitati ca UnASM
si UASM, pana la 50 sau 70 lei la ASEM, USMF (pentru doctorat si rezidentiat - 100 lei) sau UTM.

Daca ar fi sa facem un exercitiu logic, presupunem ca taxele respective urmeaza a fi cheltuite pentru
crearea dosarului personal al studentului, inregistrarea in registrul universitatii sau facultatilor, copii ale
documentelor etc. Consideram ca sumele percepute depasesc costul real al necesitatilor care in realita-
te ar trebui sa constituie o suma mai mica. Prin urmare, taxa respectiva s-ar putea transforma usor intr-o
afacere profitabila in cadrul unei universitati prestigioase cu o cerere mare pe piata.

8 Regulament-cadru privind organizarea admiterii in ciclul | - studii superioare de licenta pentru anul universitar 2016-2017.
Disponibil: http:/Mww.edu.gov.md/sites/default/files/regulament _admiterea_la_licenta 2016_0.pdf
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41.3. Taxele pentru organizarea cursurilor de instruire militara

In temeiul legii Nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregétirea cetatenilor pentru apérarea Patriei este
stabilit ca o altd forma de pregatire a cetatenilor pentru apararea Patriei o constituie si instruirea la ca-
tedrele militare®. Cursul de instruire la catedra este o forma a serviciului militar echivalenta serviciului cu
termen redus la absolvirea universitatii.

Figura 11. Taxele pentru organizarea cursurilor de instruire militara
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Sursa: raspunsurile oficiale la demersurile expediate catre universitati

Practic pe langa fiecare universitate majora din tara sunt constituite Catedre militare. Activitatea cate-
drelor din cadrul institutiilor de invatamant superior de stat este reglementata prin Hotarare de Guvern
10 care stabileste structura, atributiile precum si alte aspecte ce tin de planificarea si instruirea studentilor
la catedrele nominalizate. Totodata, in pct. 38 lit. d) si f) din Regulamentului hotararii respective, este
mentionat ca Institutia de Tnvatamant (in colaborare cu Catedra Militara) are atributia de a: incheia con-
tractele prevazute de regulament in conformitate cu legislatia in vigoare si de a aloca in baza acordului
de colaborare reciproca, locuri pentru studii, cu finantare din contul veniturilor colectate.

Din graficul de mai sus, vedem diferenta privind taxele percepute pentru aceastd instruire. Cea mai
mica taxa este perceputa la UTM, cu exceptia USMF unde nu se percepe taxa pentru catedrs, iar cea
mai mare la universitati ca ASEM (2111 lei - pentru barbati, inclusiv Comisia medicala) si USARB (2625 lei
pentru persoane din alte institutii).

Analizand graficul apare intrebarea, de ce difera cuantumul sumei percepute de la o universitate la alta,
mai ales ca metodologia si curricula de predare este similara, lista de acte care trebuie Intocmite este
uniformizata, expertiza medico-militara este similara, numarul de ore petrecute pe poligon sunt aceleasi
iar dotarea cu echipament militar este identica.

o o . .

4.1.4. Taxele pentru studiile cetatenilor straini, pe specialitati, studenti ai ciclurilor I si Il in institutiile
de invatamant superior;

Taxele de studii pentru cetatenii straini reprezinta o categorie aparte de sume percepute de la studenti.
Regimul juridic al categoriei respective este reglementat printr-un Regulament aprobat atat prin Hota-
rare de Guvern' cat si in alte acte normative. Astfel, conform acestui Regulament, strainii inmatriculati in
institutiile de Invatamant din RM, vor suporta cheltuielile pentru serviciile prestate, conform contractelor
incheiate cu institutia de invatamant.

In toate universitatile chestionate, constatdm c& cuantumul taxelor pentru studii este vadit mai mare
fata de cele percepute de la studentii cu cetatenia Republicii Moldova. In majoritatea cazurilor, cuantu-
mul taxelor de studii pentru studentii internationali este de marime dubla fata de studentii originari din

9 Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei. Disponibilé: http:/lexjustice.md/md/312749

10 Hotarare despre aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea catedrelor militare din cadrul institutiilor de invatamint
superior de stat. Disponibila: http.//lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=296522

11 Hotarare de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la instruirea strainilor in institutiile de invatamint din Repu-
blica Moldova. Disponibil: http://lexjustice.md/md/29525]
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RM. Spre exemplu, la UTM, taxa este una fixa, in suma de 30.000 MDL pentru toate specialitatile’?. Cea
mMai Mmica taxa este perceputa la Universitatea Pedagogica ,lon Creangd’, dat fiind faptul ca taxa pentru
studiile pe baza de contract la aceasta universitate este printre cele mai mici din tara. Cea mai mare taxa
este perceputa la universitatea USMF unde costul difera in functie de limba de predare si variaza intre
2950 si 4200 de euro.

Consideram ca costul mai ridicat pentru scolarizare pentru un student strain fata de un student ordinar
din Republica Moldova este argumentat prin limba straina de predare, perfectarea actelor intr-o limba
straina etc.

O situatie similara si 0 asemenea practica intalnim nu doar in Republica Moldova, ci si la alte tari din
regiune. Spre exemplu, in Romania sau Ucraina® taxele de studii pentru cetatenii straini sunt cu cca
50-1009% mai mari fata de cetatenii statului respectiv. Situatia respectiva nu se aplica in cazul cand sta-
tul respectiv are semnate Acorduri sau Tratate bilaterale cu statul de unde este originar studentul (fapt
prevazut si in regulamentul autohton), in vederea cooperarii in domeniul educational. In cazul respectiv
taxa pentru studii este similara cu cea a studentilor locali (ex. cetatenii basarabeni care isi fac studiile in
Romania sau cetatenii UE care au dreptul la studii in aceleasi conditii cu cele prevazute de lege pentru
cetatenii tarii de studii).

Conform unui Raport al Ministerului Educatiei din RM, in anul 2016 erau inmatriculati 4369 de studenti
internationali din 52 de state ale lumii

in aceasta categorie au fost incluse unele taxe care nu sunt prevazute de legislatie dar care se percep in
mod oficial sau neoficial de catre unele universitati.

Pentru identificarea taxelor mentionate s-a organizat un focus grup tematic cu un grup de studenti
care-si fac studiile in diferite universitati din tara. Astfel, in urma organizarii focus grupului s-au identificat
un sir de probleme cu care se confrunta studentii si s-au identificat un numar de taxe neoficiale si nere-
glementate percepute de catre universitati. Printre principalele taxe identificate sunt:

1. Taxa pentru sindicate. Organizatiile sindicale sunt acele organizatii al carui scop este protejarea drep-
turilor memlborilor acestora. Deseori In cadrul acestor organizatii este perceputa o taxa baneasca lunara
sau anualad in calitate de membru sindical. Desi Constitutia RM prevede ca cetatenii se pot asocia liber
in partide si in alte organizatii politice, deseori intalnim situatii cand studentii sunt impusi sa se asocieze
in astfel de organizatii. Prin urmare, in cadrul focus grupului, un grup de studenti care-si fac studiile la
UASM au declarat ca au fost impusi de circumstante sa se asocieze la organizatia sindicala a universitatii
deoarece fara carnet sindical nu puteau sa obtinad un loc in camin.

2. Taxa pentru eliberarea certificatului confirmativ de studiu. in urma raspunsurilor din partea univer-
sitatilor ca urmare a demersurilor expediate, am constatat ca universitatile nu percep taxe pentru acest
serviciu. In pofida acestui fapt, unii studenti au declarat ca universitatea la care isi fac studiile percep
neoficial pentru serviciul respectivsume de la 5 pana la 20 de lei.

3. Taxa pentru salubrizare in camin. Pentru a asigura o curatenie mai buna in camin, studentii sunt
uneori impusi de administratorul caminului sa achite o suma suplimentara celei oficiale pentru camin.
Cu acesti bani, administratorul caminului stabileste o intelegere neformala cu persoana responsabila de
curatenie pentru a-i suplini salariul legal al acesteia/acestuia in schimbul efecturii unei curatenii mai
bune. In cadrul focus grupului, un grup de studenti au declarat c& in cadrul cdminului in care erau cazati
se percepea o taxa de cca 300 leifan pentru acest lucru. Cu toate ca studentii nu erau impotriva acestei
taxe, nedumerirea acestora este de ce aceasta taxa nu este inclusa in pretul pentru cazare in camin si
respectiv nu este contabilizata. Totodata daca raportam aceasta suma la cca 2000 lei cat costa cazarea
anuala intr-un camin atunci constatam ca acest serviciu costa cam 15% din costul pentru cazare.

4. Taxa pentru carnete si permise. In taxa pentru scolarizare ar trebui sa fie incluse toate serviciile
pentru un proces normal de studiu cat si de recreere. In pofida acestui fapt, studentii au declarat ca in
cadrul universitatilor in care-si fac studiile se percept diferite taxe pentru perfectarea si eliberarea dife-
ritor carnete sau legitimatii. Astfel, unii studenti au afirmat ca in universitatea lor se percep bani pentru
perfectarea carnetului de acces in biblioteca iar alti studenti au afirmat ca pentru accesul in caminul
studentesc acestia trebuia sa-si perfecteze un carnet pentru acces in camin care costa bani. La categoria
respectiva, conchidem ca sumele percepute pentru diferite ,acte confirmative” variaza intre 10-30 lei.

12 Taxele de studii la Universitatea Tehnica a Moldovei in anul academic 2016-2017.

Disponibil: http://utm.md/wp-content/uploads/2015/08/Taxele-de-studii-pentru-studen-i-str-ini.pdf
13 Taxele de studii la Academia de Studii Economice din Romania in anul universitar 2015-2016.
Disponibil: http://mefc.ase.ro/media/default/baza%?20legislativa/2015/taxe20152016.pdf

14 Raportul de activitate al Ministerului Educatiei pentru anul 2016.

Disponibil: http://www.edu.gov.md/sites/default/files/varianta finala_raport me 2016.pdf
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In urma analizei contextului de finantare a universitatilor si locul studentilor in aceastd ecuatie, s-a iden-
tificat un mecanism deficitar de asigurare a transparentei si a principiului de responsabilitate publica a
institutiilor de invatamant din Republica Moldova.

Astfel, din cauza finantarii slabe a invatamantului superior are de suferit nu numMai calitatea procesului
educational, cat si studentii, odata ce acestia sunt nevoiti sa achite taxe tot mai mari si ai diverse, fara a
sesiza anumite imbunatatiri ca urmare a acestor plati. Universitatile, activand in conditiile de autonomie
financiard sunt puse in situatia de a profita de orice sursa aducatoare de venit, inclusiv prin cresterea
taxelor percepute de la studenti. Fie ca vorbim de taxele de studii, sau taxele de cazare sau oricare alte
servicii prestate de universitati, cuantumul acestora nu este justificat de costurile pe care le presupune
acel serviciu.

Referitor la taxele de studii observam ca plata pentru acelasi program de studiu difera substantial de la
O universitate la alta si nu neaparat reflecta costurile pe care le au universitati cu livrarea acelui program
de studii. Astfel, taxele sunt stabilite In mare parte in functie de prestigiul universitatii si conditiile de
piata in care fiecare institutie de invatamant trebuie sa se pozitioneze cat mai competitiv. De asemenea,
universitatile jongleaza cu aceste taxe, acoperind cheltuielile unui program mai costisitor sau nepopular
in randul studentilor pentru care se stabilesc taxe mai mici prin suprataxarea altor specialitati populare
in randul studentilor (economie, drept) sau cele cu profil ingust, la care universitatea are un fel de ,mo-
nopol” (specialitatile tehnice, agricole, medicale).

Inexistenta unei metodologii privind repartizarea locurilor bugetare intre diferite institutii de invatamant
lasa loc pentru anumite decizii subiective de alocare a locurilor bugetare. Acest fapt poate sa actioneze
in detrimentul calitatii studiilor, odata ce anumite universitati vor primi locuri bugetare in baza faptului
ca sunt universitati regionale sau locale de exemplu si nu pentru ca ar merita numarul de locuri buge-
tare atribuite.

Nici celelalte taxe percepute de universitati nu sunt neaparat justificate prin cheltuielile reale care ar
trebui sa le acopere. Astfel, aceste taxe pot sa fie uneori si de 2 ori mai mari de la universitate la universi-
tate, asta in conditiile in care cheltuielile ar trebui sa fie practic similare. Un exemplu elocvent sunt taxele
pentru repetarea disciplinei, care variaza foarte mult intre universitati, in timp ce unele nu percep deloc
astfel de taxe.

Existenta unor taxe neformale sau chiar si ilegale face ca povara financiara sa fie si mai mare pentru stu-
denti. Mai mult, imprevizibilitatea acestora poate contribui si la abandonul universitar odata ce studentii
Nnu pot sa isi mai permita luxul absolvirii unei facultati.

in acest sens, Alianta Studentilor din Moldova vine cu urmatoarele propuneri:

Catre Guvern si Ministerul Educatiei:

Eficientizarea cheltuielilor pentru invatamantul superior prin comasarea unor univer-
sitati/specialitati, care ar reduce din supradimensionarea sistemului de Tnvatadmant
superior si ar permite directionarea resurselor financiare obtinute spre dezvoltarea ac-
tivitatii academice.

Relansarea dezbaterilor privind adoptarea unei metodologii unice privind calculul
taxelor de studii. Aceasta metodologie ar face mult mai transparent modul in care
sunt stabilite taxele de catre universitati iar studentii ar putea sa inteleaga de ce un
program care presupune existenta laboratoarelor sau altor echipamente costa mai
scump decat altul care nu presupune aceste lucruri. De asemenea, daca o studentii
vor plati o taxa mai mare pentru un program de studii, aceste resurse ar fi investite fie
in dezvoltarea bazei tehnico-materiale pentru acel curs, fie in dezvoltarea unor instru-
mente mMotivationale pentru profesorii care predau acel curs, aceasta fiind o proporti-
onalitate directa a taxei platite de student cu beneficiul obtinut de acesta. t

Catre Universitati:

Reprezentantilor institutiilor de invatamant le recomandam sa ia in calcul ca studentii
sunt o categorie sociala vulnerabild, care are nevoie de suport in parcurgerea traseului
educational. Astfel, asigurarea unui raport echitabil intre pretul si calitatea serviciilor
educationale oferite si limitarea la maximum a taxelor neformale aferente procesului
educational ar reprezenta un sprijin major pentru studenti si nu in ultimul rand, pen-
tru imbunatatirea si modernizarea sistemului de Tnvatamant superior.

In acest sens, recomandam universitatilor s& se foloseasca de acest studiu pentru a ob-
serva neconcordantele care exista intre aceleasi taxe intre diferite universitati din tara
si pentru a constientiza lipsa de corelare a valorii taxelor cu costurile reale ale serviciilor
pe care le ofera.
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